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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician

Analizdnd propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B744 din 13.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si
infiintarea Colegiului Dieteticienilor din Romaénia.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Roméniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1), prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam faptul c&, o alta propunere legislativd avand acelasi
titlu si obiect de reglementare a fost transmisd Consiliului Legislativ
de catre Biroul Permanent al Senatului cu adresa nr.B759 din 19
noiembrie 2013, fiind in prezent in curs de avizare.

3. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui act juridic al
Uniunii Europene si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
necesar punerii in aplicare a unui act juridic al Uniunii, fiind insa



strans legatd de normele adoptate la acest nivel in domeniul liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor, avand ca sediu primar al
materiei, art.45 si urmatoarele (libera circulatie a lucrditorilor
salariafi), art.49 si urmatoarele (dreptul de stabilire), respectiv art.56
si urmatoarele (libera prestare a serviciilor) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutiva a Tratatului
de la Lisabona.

Reglementdrile primare invocate mai sus au drept scop, garantarea
in Uniunea Europeand a exercitirii unei activitati economice sau a unei
profesii de catre cetdteanul unui stat membru, pe teritoriul altui stat
membru decét cel in care si-a dobandit calificarile profesionale sau al
carui resortisant este, ca lucrator salariat sau independent, cu titlu
permanent sau ocazional, fira a fi supus unui tratament
discriminatoriu, in special din rafiuni de cetdtenie sau de
domiciliu/resedinta.

Referitor la aceleasi aspecte, TFUE prevede, la art.53 alin.(1): Jn
vederea facilitarii accesului la activitdtile independente si a exercitarii
acestora, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, adoptd directivele privind recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri oficiale de
calificare, precum si privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre cu privire la accesul la
activititile independente si la exercitarea acestora.”

In aplicarea acestor prevederi europene, a fost adoptatd Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, transpusd si in
legislatia nationald prin Legea nr.200/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare si care are ca obiect stabilirea normelor potrivit
carora un stat membru, care conditioneazd accesul la o profesie
reglementatd sau la exercitarea acesteia, pe teritoriul siau, de posesia
anumitor calificdri profesionale (stat membru gazda), recunoaste, pentru
accesul la aceasta profesie si exercitarea acesteia, calificirile profesionale
obtinute in unul sau mai multe dintre celelalte state membre (stat membru
de origine) si care permit titularului respectivelor calificdri sd exercite
aceeasi profesie in respectivul sau respectivele state membre (art.1).

In ceea ce priveste sfera de aplicare a directivei, art.2 alin.(1)
prevede ca actul juridic al Uniunii vizeaza pe orice resortisant al unui
stat membru, inclusiv pe membrii profesiilor liberale, care doresc sa
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exercite o profesie reglementata intr-un stat membru, altul decat cel in
care si-au obfinut calificarile profesionale, fie cu titlu independent, fie
cu titlu salariat. Totodata, in temeiul art.2 alin.(2), fiecare stat membru
poate permite, pe teritoriul sdu, resortisantilor statelor membre, titulari
ai unor calificdri profesionale care nu au fost obtinute intr-un stat
membru, In conformitate cu legislatia nationald, exercitarea unei
profesii reglementate, asa cum este definitd in cadrul art.3 alin.(1)
litera (a) din directiva.

Dispozitiile Directivei 2005/36 nu se aplica insd dacid, pentru o
anumitd profesie reglementatd, existd alte dispozitii specifice vizand in
mod nemijlocit recunoasterea calificarilor profesionale cuprinse intr-un
instrument distinct de drept al Uniunii Europene (art.2 alin.3).

Profesia de dietetician nu face obiectul unor norme specifice
cuprinse in alte acte juridice ale Uniunii dupd cum nici nu constituie
obiectul unor dispozitii speciale confinute chiar in Directiva
2005/36/CE, care ar putea conduce la recunoasterea automata a titlurilor
si calificarilor profesionale, cum este cazul profesiilor de arhitect,
moagsd, farmacist, medic, asistent medical, medic dentist si medic
veterinar. Prin urmare, statele membre au posibilitatea sa-si elaboreze
propriul cadru juridic in domeniu, concordant cu regulile referitoare la
sistemul general de recunoastere cuprinse in aceeasi directiva.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Directiva
2005/36, prin profesie reglementata se intelege: o activitate sau un
ansamblu de activitadti profesionale al cdror acces, exercitare sau una
dintre modalitatile de exercitare este conditionatd, direct sau indirect,
in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative, de
posesia anumitor calificari profesionale (utilizarea unui titlu
profesional limitatd prin acte cu putere de lege si acte administrative la
titularii unei anumite calificdri profesionale constituie, in special, o
modalitate de exercitare), precum si o profesie exercitatd de membrii
unei asociatii sau ai unei organizatii prevazute in anexa I din directiva.

Asociatiile sau organizatiile amintite au ca obiect, in special,
promovarea $i mentinerea unui nivel ridicat in domeniul profesional in
cauzd. In acest scop, beneficiazd de o recunoastere sub o anumitd
forma din partea unui stat membru si elibereaza membrilor lor un titlu
de calificare, asigurd respectarea deontologiei pe care o stabilesc si le
conferd dreptul de a utiliza un titlu, o abreviere sau un statut
corespunzdtor titlului de calificare respectiv. Prin adoptarea
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prezentului proiect, semnalam ci profesia de dietetician va deveni o
profesie reglementatd in acceptiunea Directivei 2005/36/CE, iar
normele cuprinse in aceasta, precum si masurile interne de transpunere
vor deveni incidente.

4. Cu titlu general, semnaldm existenfa unor articole cu o
intindere foarte mare, alcatuite din 14, 15, 23 de alineate, o densitate
de informatie juridica prea mare.

Totodatd, subliniem utilizarea excesivad a unor forme abreviate ale
unor titulaturi sau expresii aflate in stransa legaturd cu reglementarea in
materie, aspect de natura sa ingreuneze intelegerea textului.

De asemenea, titlurile ale unor sectiuni nu raspund exigentelor
de redactare impuse de stilul normativ. Mentiondm Sectiunea 4 —
,Dispozifii diverse privind exercitarea profesiei de dietetician”,
Sectiunea 5 ,,Apdrarea profesiei de dietetician” din cadrul Capitolului
11 ,,Activitatea profesionald a dieteticienilor”;

In acelasi timp, cu privire la normele de trimitere din cuprinsul
propunerii legislative, considerdm necesard revederea si analizarea
acestora sub aspectul corectitudinii.

5. Referitor la textul plasat inaintea titlului, si anume: ,,Proiect de
INITIATIVA LEGISLATIVA”, acesta trebuie eliminat pentru
respectarea dispozitiilor art.74 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform careia deputatii, senatorii $i cetdtenii care
exercitda dreptul la initiativd legislativA pot prezenta propuneri
legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de legi.

6. In ceea ce priveste titlul, recomandam ca, pentru a reflecta in
mod corect obiectul de reglementare, acesta sa fie reformulat, astfel:

,L.ege privind exercitarea profesiei de dietetician, precum
si organizarea si functionarea Colegiului Dieteticienilor din Romania”

7. In legaturi cu titlul Sectiunii 1 din cadrul Capitolului I, avand
in vedere cd, la aceastd sectiune este stabilit obiectul de reglementare
al propunerii legislative, propunem, ca aceasta sd se intituleze
,,Obiectul de reglementare”.

8. Privitor la norma prevazuta la art.1, pentru a fi in concordanti cu
titlul propunerii legislative, sugeram ca aceasta sa fie reformulata, astfel:

,»Art.1. - Prezenta lege reglementeaza exercitarea profesiei
de dietetician, precum s$i organizarea si functionarea Colegiului
Dieteticienilor din Romaénia.”



9. La art2 alin.(1), recomandim eliminarea cuvantului
,Jreglementatd”, plasat in fata substantivului ,,profesie”, fiind superfluu.

10. La art.3 alin.(2) lit.e), cu referire la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.102/2005, dupd cuvantul ,republicatd”, trebuie
introdusa mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(3), intrucat derogarea opereaza de la un act normativ la
altul, spre deosebire de exceptare care opereaza in cadrul aceluiasi act
normativ, este necesard inlocuirea expresiei ,,prin derogare” cu
sintagma ,,prin exceptie”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

11. La art.4 alin.(1), propunem ca verbul ,,este” sa fie inlocuit cu
forma verbala ,,il reprezinta”, mai adecvata in context.

La alin.(5), pentru o redactare specificd stilului normativ
propunem ca sintagma ,,ce nu au promovat” si fie redactatd astfel:
,,care nu au promovat”.

La alin.(8), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
,art.(7)” va fi inlocuitd cu ,alin.(7)”, deoarece acest alineat face
vorbire despre confidentialitatea aplicabild activitdtii profesionale a
dieteticienilor.

La alin.(11), din considerente de redactare, formularea: ,,de a
recomanda un consult medical de specialitate si a pretinde prezentarea
concluziilor acestuia” se va scrie ,,de a recomanda un consult medical
de specialitate si de a pretinde prezentarea concluziilor acestuia”.

12. La art.6, pentru unitate in redactare cu acte normative care
contin prevederi similare, propunem ca acesta sa debuteze, astfel:

,In sensul prezentei legi, prin ....se intelege:”.

Totodata, se va elimina respectiva sintagma din debutul alin.(1)- (6).

La alin.(1) lit.b), pentru conformitate cu norma de trimitere,
sintagma ,,diplomei de licentd conform lit.a)” va fi redactata ,,diplomei
de licentd in nutritie si dietetica conform lit.a)”.

La lit.c), sugeram reanalizarea textului ,,adeverinta de tipul celei
mentionate la lit.a)”, intrucéat lit.a) nu face vorbire despre o adeverin{a
ci numai despre diploma de licentd in nutritie si dieteticd, obtinuta
intr-o institutie de invatdmant superior acreditata din Romania.

Mentiondm ca si la alin.(2) lit.d) se face trimitere la ,,diploma
sau adeverintd de tipul celor mentionate la lit.a) sau b)”, Insa trebuie
precizat ca lit.a) si b) de la alin.(2) au in vedere numai diploma de
master, fara a face referire la un anumit tip de adeverinta.
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La alin.(2) lit.c), pentru rigoare normativa, sintagma ,.dacd e
cazul” va fi inlocuita cu sintagma ,,daca este cazul”.

Totodata, pentru un plus de rigoare normativd, in loc de
»diploma prevdzutd la lit.b)” se va scrie ,diploma de master
prevazuta la lit.b)”.

13. La art.7 alin.(5) lit.a) si b), pentru rigoarea exprimarii,
propunem eliminarea conjunctiei ,,ca” din debutul acestora.

14. La art.8 alin.(2), pentru o redactare adecvata, textul ,.,ce
intruneste cerintele” va fi scris ,,care intruneste cerintele”.

La alin.(5), pentru precizia normei, sugeram detalierea in ceea ce
priveste remunerarea ,,in altd forma permisa de lege” pentru asistentul
de dietetica sau altd categorie de personal auxiliar a dieteticianului sub
indrumare practicant.

15. La art.9 alin.(4), propunem revederea si analizarea normei
de trimitere in ceea ce priveste redobandirea titlului oficial de
definitivat conform alin.(3), deoarece acest alincat are in vedere
modalitatea de reluare a exercitarii profesiei de dietetician.

16. La art.10 alin.(4), pentru precizia exprimarii, sintagma ,,ce
exced” va fi inlocuita cu forma verbala ,,care exced”.

La alin.(7), pentru claritate in exprimare, propunem inserarea
conjunctiei ,,si” dup forma verbala ,,il include”.

17. La art.11 alin.(2) lit.b), pentru intelegerea cu usurintd a
normei, propunem revederea textului ,,cu prevederile legii penale si
nerevocatd”, in sensul invocarii prevederilor legale din actul normativ la
care se face referire, precum si o detaliere a termenului ,,nerevocata”.

18. La art.12 alin.(4), pentru a conferi mai multd precizie
normei juridice, recomanddm mentionarea acelor informatii relevante
care urmeaza sd fie inscrise in Registrul National al Dieteticienilor
Autorizati din Romania.

In ceea ce priveste alin.(12) al acestui articol, avand in vedere ca
marcarea acestuia s-a realizat cu cifra 112, pentru corectitudine, este
necesara inlocuirea acesteia cu numeralul ,,12”.

19. La art.13 alin.(1), pentru fluenta exprimarii, propunem ca in
loc de ,,in care pastreaza” sa fie scris ,,in care se pastreaza”.

La alin.(3), in vederea asigurarii unui caracter complet al
normei, sugeram dezvoltarea formularii ,,pe baza prevederilor exprese
ale unor legi speciale, cu respectarea prevederilor legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.”
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20. La art.14 alin.(4), pentru corelare cu norma de trimitere la
alin.(1), recomanddm ca sintagma ,,polita de asigurare” si fie inlocuitd
cu sintagma ,,asigurarea de raspundere civild”.

21. La art.15 alin.(1), pentru exactitatea informatiei juridice,
propunem mentionarea actului/actelor normative avute in vedere de
initiatori in locul formularii ,,legislatia specifica privind pensiile”.

Totodatd, din aceleasi ratiuni mai sus aritate, la alin.(2),
recomanddm analizarea textului ,,drepturilor specifice prevazute de
legea speciald pentru dieteticienii membri titulari sau corespondenti ai
Academiei Roméane.”

22. La art.16 alin.(2), in legaturd cu norma de trimitere la art.4
alin.(9), propunem revederea acesteia, intrucat acesta vorbeste de felul
obligatiilor profesionale ale dieteticianului si nu de acte profesionale
rezervate profesiei de dietetician.

La alin.(6), pentru a accentua efectul juridic al informatiei,
propunem ca textul ,sd sesizeze organele competente a aplica
sanctiuni administrative” sa fie scris ,,sa sesizeze organele competente
sd aplice sanctiuni administrative”.

23. La art.17 alin.(6), cu referire la norma de trimitere la
,calitatile prevazute la alin.(4)”, semnaldm faptul cd la alin.(4) sunt
prevazute moduri in care dieteticianul autorizat poate activa.

Astfel, pentru concordantd cu aceastd prevedere legala,
propunem inlocuirea termenului ,,calitdtile” cu termenul ,,modurile”.

La alin.(8), exprimarea ,incidenta limitarilor legale privind
activitatea functionarilor publici sau prevederi restrictive din alte legi
speciale si nici prevederile din legislatia muncii privind cumulul de
functii” este lacunara.

Propunem revederea si reconsiderarea ei.

24, La art.18 alin.(1) lit.d), norma capata un caracter imprecis
prin sintagma ,,celorlalte norme legale aplicabile”, motiv pentru care,
propunem o detaliere mai amanuntitd cu privire la acesta.

La alin.(4), pentru rigoare normativd, expresia ,,prevazute de
alin.(2)” va fi scrisa ,,prevdzute la alin.(2)”.

Reiterdm observatia si pentru alin.(5).

25. Avand in vedere denumirea sectiunii din care art.19 face
parte, de prevederile art.17 si 18 care, la rdndu-le, fac parte din aceasta
si ale cdror texte fac vorbire de variantele, respectiv, formele de



exercitare a profesiei de dietetician, consideram incadrarea incorecti a
art.19 in sectiunea 6, deoarece nu are legiturd tematica cu ea.

La alin.(S), pentru elucidarea completd a informaérii juridice, ar
trebui, mai degrabd, invocate prevederile legale din Codul civil, in
locul formularii ,,reglementarilor specifice din Codul civil”.

Aceeasi observatie este valabild si la alin.(7), in cazul textului
,,cu respectarea prevederilor legale incidente”.

26. Privitor la titlul Sectiunii 7 din cadrul Capitolului II, pentru
corectitudine in exprimare, propunem ca acesta sa aibd urmétorul
continut:

,»Sectiunea 7 - Drepturile si obligatiile dieteticienilor”

27. La art20 alin.(1), partea introductivd, propunem
eliminarea cuvantului ,,specifice” din final, ca superfluu.

Aceasta observatie este valabila si pentru art.21 alin.(1), partea
introductiva.

La alin.(1) lit.b), propunem revedereca normei de trimitere la
art.4 alin.(4)-(6), intrucat numai alin.(4) al art.4 vorbeste de libertatea
profesionala.

In acelasi timp, la lit.c), propunem, ca si in cazul lit.b), analizarea
normei de trimitere la art.4 alin.(8), care are in vedere impunerca
confidentialitatii aplicabila activitatii profesionale a dieteticienilor.

La lit.d), pentru acuratetea exprimadrii, propunem ca acesta sa
debuteze astfel:

,,d) sd isi aleaga si sa modifice ... ;”.

Totodatd, pentru precizia textului de trimitere, in loc de
,modurile prevdzute la art.17” se va scrie ,,modurile previzute la
art.17 alin.(4)”, intrucat la acest alineat sunt previdzute modurile
despre care norma face vorbire.

Reiterdm observatia si pentru lit.e).

28. La art.22 alin.(1) lit.i), semnaldam o greseald de tehnoredactare,
in sensul scrierii termenului ,,conform”, in loc de ,,confrm”.

29. La art.23 alin.(2), pentru fluenta exprimdrii, textul ,si
asigurarea cadrului organizatoric profesional in acest sens.” va fi
redactat ,,51 asigura cadrul organizatoric profesional in acest sens.”

La alin.(3) lit.a), sintagma ,,la nivel UE” va fi redata sub forma
,,la nivelul Uniunii Europene”.

La lit.i), in legdturd cu norma de trimitere la alin.(2), care la
rdndu-1 face trimitere la art.4 alin.(1), semnaldm faptul cd potrivit
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art.50 alin.(1), teza finala, din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, nu poate fi facutd, de reguld, o
trimitere la o altd norma de trimitere.

La alin.(5), pentru corectitudinea textului, expresia ,.este
conditie” va fi Inlocuitd cu expresia ,,este o conditie”.

La alin.(10), este necesar ca trimiterea din cuprinsul acestuia sa
se realizeze astfel: ,,Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.”

La alin.(12), propunem ca aceasta sd debuteze astfel:

,(12) Membrii CDR care activeaza ... . ”

La alin.(13), pentru claritate in exprimare, textul ,,autorizat intre
de la un CTD la altul” se va scrie ,,autorizat de la un CTD la altul”.

30. La art.24 alin.(4), este de apreciat dacd forma abreviatad
,,CTR” nu ar trebui inlocuita cu forma ,,CDR”.

31. La art.26 alin.(4), pentru rigoare normativa, sintagma ,,este
de cate trei ani” va fi inlocuitd cu sintagma ,.este de trei ani”.

32. La art.27 alin.(11), exprimarea ,in acea chestiune sunt
interesati” are un stil neadecvat din punct de vedere juridic. Propunem
revederea ei.

33. La art.28 alin.(3), pentru precizia normei de trimitere,
propunem indicarea capitolului in care sunt prevazute regulile privind
contestarea deciziilor organelor CDR, in locul sintagmei ,,sunt
prevazute in capitolul din prezenta lege”.

34. La art.30 alin.(1) lit.i), pentru imbunatitirea redactionala a
textului, propunem urmatorul continut:

1) stabileste si modificd cuantumul cotizatici anuale
datorate CDR de cadtre membrii acestuia, instituie si modifica alte
contributii, dupa necesitati;”.

3S. La art.32 alin.(1) lit.q), din considerente de tehnica legislativa,
norma de trimitere la ,,art.6 alin.(3) lit.a), respectiv art.6 alin.(4) lit.a)”,
va fi redactata ,,art.6 alin.(3) lit.a), respectiv alin.(4) lit.a)”.

36. La art.33 alin.(5), cuvantul ,,minim” in contextul dat se scrie
sub forma ,,minimum”.

La alin.(8), este de analizat daca printr-un act normativ se poate
impune o anumita perioadd de timp pentru desfasurarea unei sedinte.



La alin.(9), deoarece exprimarea ,,CD-CDR adoptd decizii,
numite ,,hotarari ale Comitetului...” este contradictorie, sugeram sa se
stabileascd dacd CD-CDR adopta decizii sau hotarari.

Avand in vedere cd la art.35 alin.(3) si presedintele ,,emite
decizii, numite ,hotaréri”, pentru a se putea face o distinctie intre acte
emise de diverse entitdfi, persoane fizice sau juridice, sugeram ca o
categorie sd emita decizii , iar cealalta hotarari.

Semnaldm ca alin.(13) este redat in continuarea alin.(12), motiv
pentru care urmeaza a se face corectura.

37. La art.34 alin.(1) lit.d), intrucit cuvéantul ,,principalat” nu
este uzitat in vorbirea curentd, pentru o exprimare adecvati, sugeram
inlocuirea acestuia cu un alt termen.

La lit.i), pentru un spor de rigoare redactionald, sugeram
inlocuirea sintagmei ,solutioneazid contestatiile contra deciziilor
organelor ierarhic...” cu sintagma ,solutioneazi contestatiile
formulate impotriva deciziilor organelor ierarhic...”.

La lit.q), cuvantul ,,convoca” va fi redat sub forma ,,convoaca”.

38. La art35 alin.(1), este necesard revederea expresiei
,.,caracter unipersonal” Intrucat aceasta are o altd acceptiune decét cea
pe care initiatorii o dau.

La alin.(2), facem recomandarea de revedere a expresiei
,reprezentantul legal al CDR in civil” intrucit nu se intelege ce
semnificatie are.

39. La art.36 alin.(1) lit.b), pentru fluenta textului, sugerim
eliminarea sintagmei ,,$i in limita bugetului CDR aprobat de AG-
CDR?”, intrucét textul se regéseste in cuprinsul art.34 alin.(1) lit.b) la
care se face trimitere.

La lit.j), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,aparatului
tehnic de nivel national” va fi inlocuitd cu sintagma ,,aparatului tehnic
la nivel national”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La lit.q), pentru rigoarea redactarii, sugerdm eliminarea din text
a sintagmelor ,ia mdasuri de pregitire ” si ,Jia masuri pentru
elaborarea”, intrucat se subinteleg.

La alin.(2), propunem inlocuirea sintagmei ,,de catre un director
executiv sau alte persoane salariate, cu functii de conducere” cu
sintagma ,,de catre un director executiv sau cétre alte persoane cu
functii de conducere”.
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40. Pentru respectarea regulilor gramaticale, expresia ,,Sectiunea
4” trebuie redatad sub forma ,,Sectiunea a 4-a”, observatie valabild
pentru toate situatiile similare.

41. La art.37 alin.(1), sugeram reconsiderarea exprimirii ,,cu
grad ridicat de autonomie” ca fiind neclara.

42. La art.38 alin.(1) lit.b), este de analizat modalitatea in care
AGT-CTD poate sa adopte o pozitie cu rol consultativ pentru o
masurd de sanctionare cu suspendare sau excludere.

43. La art41 alin.(3), sugerdm revederea si reconsiderarea
sintagmei ,,PT-CTD reprezintd CTD in justitie, in masura in care se
recunoaste CTD capacitatea procesuald in ciuda lipsei personalitatii
juridice proprii” ca fiind imprecisa.

Aceeasl recomandare o facem si pentru art.42 alin.(1) lit.n), t) si u).

44. La art.43 alin.(17), pentru rigoarea redactirii, sintagma
,,HCC-CDR cuprinzind propunere de nedescarcare unui organ” va fi
redatd sub forma ,,HCC-CDR cuprinzind propunerea de nedescarcare
a unui organ”.

In acelasi timp est necesara explicarea sintagmei ,,propunerea de
nedescarcare” intrucat nu se infelege la ce se refera.

45. La art44 alin.(1) lit.a), sugerim revederea expresiei
,verificarea sistematicd a activitatii..., precum si aspectelor, altele
decit cele jurisdictionale” ca fiind imprecisa.

46. La art.47, cu referirc la folosirea termenilor de ,,instanta
disciplinard ” si ,,arbitraj intern” este de analizat daca pot fi folosite in
contextul prezentei legi, datd fiind acceptiunea acestora si confuzia
care se poate crea fatd de ceea ce reprezintd instantele judecatoresti si
Curtea de Arbitraj International a Romaniei.

Totodata, trebuie amintit faptul cd procedura arbitrald, ca
procedura distinctd de cea a instantelor judecatoresti, solutioneaza
doar litigii comerciale intre societdti romane sau roméne si striine,
nicidecum aspecte de ordin disciplinar sau de aplicarea unor sanctiuni
disciplinare.

47. La art.47 alin.(2), pentru corectitudinea redactérii, cuvantul
,reglementate” din sintagma ,,unei proceduri contencioase nepublice
specifice reglementate” va fi redat sub forma ,,reglementata”.

48. La art.49 si S0 privind patrimoniul, fondurile si bunurile,
respectiv evidenta, gestiunea si utilizarea patrimoniului, intrarea sau
iesirea din patrimoniu a unor bunuri mobile sau imobile, apreciem ca
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acestea ar trebui sd fie prevazute doar in cuprinsul statutului CDR ce
urmeaza a fi adoptat.

49. La art.50 alin.(3) lit.b), sugeram precizarea celorlalte
contributii ale membrilor in afari de cotizatii.

La lit.e), sintagma ,,dobanzi si dividende rezultate din plasarea
sumelor” este neclard, intrucat nu rezultd in ce mod si in baza cirui act
normativ pot fi plasate.

La lit.g), pentru o informare corectd, sintagma ,,societiti
comerciale ” va fi inlocuitd prin cuvéntul ,societiti” potrivit art.77
din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de proceduri civila.

La alin.(4) este necesard revederea expresiei ,,Operatiile cu
fonduri banesti de organele CDR” fiind imprecisa.

Aceeasi observatie o facem si pentru art.51 alin.(3) cu referire la
exprimarea ,,stabilite prin legislatia financiar-contabild si fiscald din
prezenta lege”.

50. La art.52 alin.(2) pentru claritatea si precizia normei,
sugerdm a se face distinctia dintre abatere disciplinard si abatere
disciplinard grava si mentionarea faptelor pentru care se instituie
abaterile disciplinare.

51. La art.53 alin.(1), pentru eficienta dispozitiei, sugeram
mentionarea normei de trimitere care prevede faptele care constituie
abateri disciplinare.

La alin.(2), semnalam ca se face o confuzie intre contraventie
astfel cum este definitd la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.180/2002 si
infractiune. Astfel, legiuitorul a delimitat contraventia ab initio de
infractiune, statuind astfel cad legea contraventionald apard valorile
sociale care nu sunt ocrotite de legea penala.

Prin urmare, sub incidenta Codului penal nu pot intra decét
infractiunile, contraventiei aplicate pentru o abatere disciplinara
neputand sd 1 se atribuie pericolul social al vreunei infractiuni si nici
sd i se aplice Codul penal.

La alin.(4) se face o noud confuzie intre ceea ce reprezintd
prescriptia in general si prescriptia prevdzutd de Codul penal pe de o
parte si termenul de decddere finduntrul cdruia trebuic sd se
indeplineasca o anumita cerinta a legii (a se vedea art.52 alin.(4)).
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Pe cale de consecintd recomandam revederea si reconsiderarea
intregului articol.

52. La art.54 alin.(1) semnalam ca in Legea nr.53/2003 - Codul
muncii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
mai prevede ca sanctiune disciplinard blamul.

53. La art.55 alin.(1), precizam ca, de regula, reabilitarea, de
drept sau la cerere, o intilnim in cazul infractiunilor. In cazul unei
sanctiuni disciplinare aceasta se radiazd de drept potrivit art.248
alin.(3) din Legea nr.53/2003.

La alin.(6), sintagma ,,Prin derogare de la prevederile alin.(5)”
va fi inlocuitd cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(5)”
deoarece, derogarea opereazd de la un act normativ la altul, iar
exceptare in cadrul aceluiasi act normativ.

54. La art.56 alin.(1), este necesard revederea sintagmei ,,Orice
decizie a unui organ.... poate fi contestatd prin cii de atac interne
si/sau externe” intrucat nu este formulatd intr-un stil si limbaj juridic
adecvat.

Mai mult, exprimarea ,,orice decizie... poate fi contestatd prin céi
de atac ™ este improprie procedurilor judiciare reglementate de Codul de
procedura civild sau contenciosul administrativ, intrucit o cale de atac
presupune o judecatd in primd instantd prin depunerea unei contestatii,
plangeri sau alte modalititi de contestare prevazute de lege, dandu-se
astfel o altd acceptiune si interpretare unor termeni juridici.

55. La art.56 alin.(7), cu referire la contestarea deciziei unui
organ CDR, constatam ca exprimarea este confuza si neclara, contrara
prevederilor procedurale privind ciile de atac in instantd si
modalitatile de solufionare a acestora -a se vedea alin.(6), (9) sau (10).

Ca wurmare, pentru clarificare modulului de solutionare a
contestatiilor recomandam revederea intregului articol.

56. La art.57 alin.(1) sugerdm revederea sintagmei ,,ierarhic
imediat superior” ca fiind incorecta.

57. La art.59 alin.(1), pentru precizia normei, sintagma ,,intra in
vigoare in termen de 30 de zile” va fi inlocuitd cu sintagma ,,intra in
vigoare la 30 de zile ”.

La alin.(2), semnaldm cd, potrivit uzantelor normative, termenul
de elaborare a normelor de aplicare nu trebuie sda depiseascd, de
reguld, 30 de zile de la data intrarii in vigoare a actului normativ. Prin
urmare, sugerdm revederea termenului stabilit la 90 zile.
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De asemenea, semnaldm cd prin alin.(3)-(9) se stabilesc si alte
termene pentru luarea unor masuri provizorii si elaborarea statutului,
cuprinse intre 120 si 330 de zile calculate de la data intrérii In vigoare
a proiectului, fapt ce reprezintd un impediment pentru eficienta
practica a viitoarei legi.

La alin.(4), pentru o exprimare mai adecvata, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,se atestd avocatial” cu sintagma ,,se atestd de citre un
birou de avocatura”.

La alin.(7) si (9), apreciem ca termenul de 240 si respectiv 330
de zile pentru elaborarea statutului provizoriu si, ulterior, pentru
adoptarea acestuia sunt prea indelungate, intrucat, de reguld un statut
trebuie elaborat in cel mai scurt timp de la data constituirii entitaii,
fiind actul esential pentru desfasurarea activititii acesteia.

58. La art.60, semnaldm cd numai actul normativ poate si
cuprinda dispozitii privind intrarea sa in vigoare sau sd stabileasca
anumite termene pentru intrarea in vigoare a unor prevederi si nu
normele metodologice.

Rolul normelor metodologice este acela de a stabili modalitatile
de punere in aplicare a actului normativ si de interpretare a
prevederilor in sensul dorit de initiator.

59. La art.62, intrucdt exprimarea ,orice prevederi legale
contrare se abroga, inclusiv din cuprinsul legilor speciale ” contravine
normelor de tehnica legislativa, este necesard eliminarea acesteia si
precizarea expresa a prevederilor legale avute in vedere a fi abrogate.

dr. Dragos ILIESéU

Bucuresti

1544169 /2 2013
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O.U.G. nr. 102/2005 M. Of. nr. 646/21 iul. 2005

Ordonanta de urgenta privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene

aprobata cu modificari si completari L. nr. 260/2005 M. Of. nr. 900/7 oct. 2005
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 774/2 nov. 2011
renumeroctare Ordonanta de urgenta privind libera circulatie pe teritoriul

Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene,
Spatiului Econamic European si a cetatenilor Confederatie
Elvetiene

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd. la dara de 1 februarie 2014, art,

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 34-36
Codul penal

3 completat prin - O.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012 inmroduce art. 41 [ - 47 4

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobatd cu medificari si L. nr. 235/2013 M. Of nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

4 modificari prin L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013 modificd art. 41 _1 alin. (2) $i(5), art. 41 1
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului alin. (6) lir. ¢), art. 41 1 alin (95, art. 41 2.
nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte art. 41_3 alin. (2). (4) si (5), wrt. 41 3 alin.

normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate (63
ale cetafenilor romani, precum si actele de rezidenia ale e ) R .
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului  (#tFoduce alin, (3 1) la art. 41 3
Economic European rezidenti in Romania
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.G. nr. 26/2000 M. Of. nr. 39/31 ian. 2000
Ordonanta cu privire la asocialii si fundatii
aprobata cu modificari $i completéri prin L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 856/25 iul. 2005
1 modificdri prin 0.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003 modificd art.1 alin. (1), art. 2 lit. d). w17
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei alin, (3), art. 19 alin. (3), art.27 alin. (4),
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii art.29 alin. (6). art.37, tithul cap. V1, art. 36.
respinsd prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005 art. 39 alin. (2) 5i (3), art. 40, art. 41 lit. bjgi

Poarr 42 alin2) si alin, (4), ari 45, art 47,
art. 48, art. 31 alin. (1), art. 36 alin. (2):

art. 4l 2
inlocuieste sintagma . bilanf contabil” cu
Usituagii financiare anuale”

2 modificari prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005 respinge O.G. wr. 3772003

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii gi fundatii

s modificari prin L. nr. 248/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005 modificd art. I alin. (1), art. 2 i, ¢}, art. 4,
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2612000 cu  wrt. 6, art. 7, art. & alin. (3}, art. 9 alin. (2},
privire la asociatil si fundatii art. 13 adin (2) - (4), art. 15 alin (1), art.

17 alin, ¢3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) 5i¢2). art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, tithd Cap. VI, art. 38 alin.
(1), are. 39 alin. (1) $i (3), art. 40, art. 41
lit. @i, e} sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, arr 45, art. 46 alin. (1) lie. §). art 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 31, art, 53,
art. 33 afin. (1) it ¢), art. 36 alin, (2}, art,
37 art. 61 alin, (4}, art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2, tithel Cap. X1, arr. 79 lir. b);
introduce alin. (2_1)laart. 8 art. 13 1, lir.
d)laart 17 alin. (2}, arr. 27 1, art. 27 2.
art. 34 _1-34 3. ar. 38 1, adin. (1 1) la
art. 39:

abrogd art. 41 liv. b)

4 aprobaté cu L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 856/25 iul. 2005
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
completéri prin privire la asociatii si fundatii
5 modificari prin L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008 modificd arr.? alin.(3), art. Y alin (1),
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 art. 17 afin3;

cu privire la asociafii i fundatii

s completat prin L. nr. 34/2010 M. Of nr. 151/2 mar. 2010 introduce alin. (3_1)3i(3.2) laart. 7

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului or.
26/2000 cu privire {a asociatii si fundatii
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L. nr. 76/2012 M. Of nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild

7 modificari prin

modifica. la 1 septembrie 2012, art. 11
alin (1) (3) §i (4), art. 12 alin. (1), art. 23
alin, (3), titdud cap. IV, art. 70 din. (2}, ari,
77 alin. (2), art. 80:

in tot cuprinsul ordonuniei, sintagma
L Circumscriptie tevitoriald” se inlocuieste
cu termenud |, circumscriptie”,

Nota: v. In cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat™; Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considera a fi ficutd la Legea societatilor
nr. 3171890 ori, dupa caz, la societatea/societdlile reglementatd/reglementate de Legea nr. 3171990, republicats,

cu modificarile si completarile ulterioare”.

L. nr. 145/2012 M. Of nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

8 modificari prin

¢ modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 806/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr,

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Crdonantd de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

10 modificéri prin

aprohatd cu modificari gi
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative conexe

11 modificari prin

Consilind Legistutiv - 18 nofemnbrie 2013

modifica titlul cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1),art. 42 alin. (2) - (4);
introduce lit. )~ h) Lo art. 39 alin. (1_1),
alin. (21 la ar. 41.

abrogd art. 38 alin. (2)

ororoed rermenul de intrare in vigoare a
24

Legiinr. 13472010 pand la 1 februarie 2013

prorogd termenud de intrare in vigoare a
Legiiny. 13472010 panala 15 februarie
2013

aprobd cu modificari si completdii O.U.G.
. 472013
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